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RESUMO

Meio Ambiente e a Constituicao Federal - assegura que as florestas séo bens de interesse comum

a todos os habitantes do pais. Nesse contexto, este trabalho discorre sobre as funcdes tipicas de
Estado na area florestal, com vistas a garantir os beneficios coletivos provenientes dos recursos florestais.
Exemplos sdo apresentados para cada funcéo, quando disponiveis.

Oquadro institucional brasileiro - notadamente o Codigo Florestal, a Lei da Politica Nacional do
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ABSTRACT
FUNCTIONS OF STATE IN THE FOREST AREA

The Brazilian institucional framework — especially the Forest Code, the Law of the Environment and the
Federal Constitution - assures that the forests are good of common interest to all the inhabitants of the
country. In this context, this work discourses on the typical functions of State in the forest area, with sights
to guarantee the collective benefits proceeding from the forest features. Examples are presented for each
function, when available.
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O Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771, de 15/Posteriormente fixada na Constituicéo Brasileira de
09/1965) estabelece no seu artigo primeiro qse * 1988, que estabeleceu no seu artigo 225 um Capitulo
florestas existentes no territorio nacional e asSobre o Meio Ambiente, propugnando qtmlos
demais formas de vegetacdo, reconhecidas dé€m direito ao meio ambiente ecologicamente
utilidade as terras que revestem, sdo bens dgquilibrado, bem de uso comum do povo e
interesse comum a todos os habitantes do Pais.. €ssencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
Vinte e quatro anos mais tarde, a Lei 7.804 (de 18/0#© Poder Publico e a coletividade o dever de
1989) incluiria na Lei da Politica Nacional do Meio defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
Ambiente (6.938, de 31/08/1981) as florestas nduturas geragoes
conceito amplo de recursos ambientais. Essa Diante desse quadro institucional, quais
relevancia social coletiva das florestas serig€riam entéo as funcdes tipicas de Estaddrea
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Florestal? Um exame mais detido da questao revetécnica quanto financeira, através de mecanismos
gue sdo seis essas funcdes, que devem estue facilitem acesso ao crédito, processamento,
consolidadas numa politica florestal, que searmazenagem e escoamento da producdo. Alguns
fundamenta em instrumentos legais, econdmicos@xemplos podem ser extraidos do Acre, onde a
administrativos. Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre
A primeira funcao tipica de Estado na areaFUNTAC) presta assisténcia técnica aos
florestal érealizar 0 macro planejamento da madeireiros na elaboracdo dos seus planos de
protecdo e utilizacdo dos recursos florestais manejo; através de um Fundo de Aval o Governo
Embora o direito de propriedade seja livre no Brasildo Estado apéia pessoas fisicas, associacdes,
sendo a floresta bem de interesse coletivo, cabe @moperativas e produtores em geral a viabilizar o
Estado zelar pelo conjunto das areas florestais. @cesso ao crédito junto aos agentes financeiros
zoneamento econdmico-ecolégico e os inventarioprivados.
regionais séo ferramentas importantes na realizacdo Promover o fomento da atividade florestaé
dessa funcéo estatal. Dois estados da federacgoarta funcédo tipica de Estado. Fomentar, em
realizaram recentemente os seus inventariosentindo amplo, significa desenvolver. Cabe, pois,
estaduais: Rio Grande do Sul, na regiao Sul e S&w Estado criar condi¢cdes e facilitar os meios para
Paulo, na regido Sudeste. Dois outros estados, daie a atividade florestal seja empreendida,
Amazonia, ja tém os seus zoneamentos concluidosnvolvendo desde a formacado de florestas
Rondbnia e Acre. O zoneamento de Ronddnia fanomogéneas, recuperacao de areas degradadas,
transformado em lei, que vem causando algumeecomposi¢cdo de matas ciliares ao manejo de
polémica juridica por colidir, em parte, com o Codigomultiplos produtos da floresta.
Florestal brasileiro, que estd em processo de revisdo. A quinta fungo éealizar a pesquisa florestal
O Estado do Acre optou por ndo transformar se€omo a atividade florestal € de médio e longo prazo,
zoneamento em lei; deixou-o0 como instrumentas proprietarios privados de terras florestais pouco
indicativo para os planos, projetos e acfes dse interessam por investir em pesquisa. O Estado
Governo e para orientagcdo dos empreendedorefeve, portanto, realizi-la, valendo-se das
privados. Ademais, o Estado vem trabalhando numaniversidades e das outras instituicbes de
versdo mais refinada do seu zoneamento. pesquisas federais e estaduais e até mesmo das
A segunda fungéo tipica de Estado na &rearganizagdes ndo governamentais. Na area Federal,
florestal éadministrar as areas florestais publicas  as universidades, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Essas areas, definidas na Lei do Sistema d&gropecuaria (EMBRAPA) e o Instituto de
Unidades de Conservagéo (Lei SNUC —9.985 de 1&esquisas da Amazodnia (INPA) séo as principais
07/2000) dividem-se em dois grupos: unidades dinstituicbes responsaveis pela pesquisa florestal no
protecao integral e unidades de uso sustentavelpais.
que podem ser federal, estadual ou municipal. A sexta e Ultima fun¢do de Estado na area
Anteriormente a Lei do SNUC as unidades dedlorestal émonitorar, controlar e fiscalizar a
protecao integral eram conhecidas como unidadesobertura florestal dos proprietarios privados
de uso indireto, e as de desenvolvimentadlrata-se do exercicio do poder de policia do Estado,
sustentavel, como de uso direto. da observancia do cumprimento da lei, das normas
A terceira funcao prestar assisténcia técnica e regulamentos vigentes. Ao mesmo tempo em que
a clientela florestal ou seja, aos proprietarios de se revela como a fungdo mais antipatizada pelos
terras florestais ou aqueles que com ela ou nelasuéarios e detentores das florestas, é também a
trabalham - caso de posseiros, meeiros, ribeirinhanais cobrada pelo conjunto da sociedade,
e extrativistas. Essa assisténcia tanto pode serganiza¢cdes ndo governamentais, ministério
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publico e pela midia em geral. povos da floresta fortaleceram-se, numa légica
Escudado em instrumentos legaisreativa natural as pressées dos fazendeiros sobre
inequivocamente relevantes, o Governo Federas terras em que se encontravam instalados. De
criou programas de vulto, que lhe possibilitououtro, valiam-se dos espacos abertos pela midia e
cumprir, embora com algumas distor¢cdes, essado apoio dos movimentos ambientalistas que foram
funcdes tipicas de Estado. Esses instrumentosapidamente surgindo, pretensamente em defesa das
todos editados na segunda metade dos anos flerestas da Amazodnia e dos direitos daqueles
1960, eram o Cadigo Florestal (Lei 4771/65), a Lei dgovos.
Incentivos Fiscais para Reflorestamento (Lei 5106/ A realidade econémica induziu nos ultimos
66) e o Decreto-Lei (289/67), que criou o Institutoanos a uma postura conciliatéria das correntes
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). antagbnicas: ambientalista e desenvolvimentista.
Durante cerca de 20 anos, a partir da edicao dem parte porque o conceito de desenvolvimento
Cddigo Florestal, essas funcdes foram executadassumido na década de 1990 distancia-se
pelo Estado, na esfera federal, com maior ou mengrandemente daquele praticado nos anos 1970 e
grau de prioridade atribuido a cada uma delas. A980, e ferreamente perseguido pelo Estado, com a
execucao dessas funcdes tipicas de Estado fluiu dmplementacdo dos Planos Nacionais de
acordo com a eficacia na aplicacao dos instrumentddesenvolvimento. O novo conceito, o do
disponiveis, de um lado, e giatuslegal do regime desenvolvimento sustentavel, procura conciliar
politico vigente, da dindmica do processocrescimento econdmico, distribuicdo dos beneficios
econdmico nacional e das pressfes dos grupatesse crescimento e manutencdo do equilibrio
econdmicos e politicos predominante no setor, dambiental. Embora essa conciliacdo nao seja, na
outro. pratica, um objetivo facil de ser atingido, deve ser
Na segunda metade da década de 198@erseguida nas politicas plblicas e nos programas
mudancas natatus politico e na conjuntura de Governo. Na area florestal, a implementagao de
econdmica do pais - associadas a pressfes nacion@i®gramas que envolvam distintos segmentos
e internacionais face ao exacerbado desmatamengociais, praticas ao mesmo tempo inovadoras e
em curso na Amazodnia - forcaram revisdes naealistas, e regimes de propriedade diferenciados
postura do Estado no tocante ao cumprimento dasbreviardo o tempo para o atingimento da
suas funcdes na area florestal. O balanco dasistentabilidade da producdo e do manejo dos
politicas publicas empreendidas na regido, com eecursos florestais, em particular, e do
concessao de fartos incentivos fiscais, revelavalesenvolvimento sustentavel, no geral.
no geral, relagdo beneficio/custo pouco alentadora,
com impactos ambientais comprovadamente
negativos. N
De outro lado, o modelo de concessdo dCONSIDERACOES FINAIS
incentivos fiscais para o reflorestamento e
desmatamento esgotara-se. Explicitavam-se, de As funcdes tipicas de Estado na area florestal
diferentes formas, mudancas de postura daquiapresentadas foram, até a Constituicao de 1988,
sociedade no tocante as exigéncias de bensexercidas pela esfera federal de Governo, pois 0s
servigos florestais. As midias nacional eEstados, a excegdo de Minas Gerais e S&o Paulo,
internacional passaram a evidenciarndo dispunham de estruturas administrativas
sistematicamente as queimadas em grande escaapecificas para executa-las. E até entdo, nao
gue se registravam na Amazénia no final da décaddispunham também de leis estaduais proprias, pois
de 1980. De um lado, os movimentos sociais doa competéncia legislativa em matéria florestal era
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exclusividade da Unido. Depois da promulgacédo décerca de 25 milhdes de hectares decretados até o
nova Constituicao, onze estados editaram suas I€fiwal da década de 1980), mas a administracéo dessas
florestais: Minas Gerais (1991), Rio Grande do Sulinidades tém sido, até o presente, precaria. A area
(1992), Bahia (1994), Paraiba (1994), Pernambucde assisténcia técnica florestal nunca foi priorizada
(1995), Rio Grande do Norte (1995), Ceara (1995)pela area federal. O 6rgdo federal afim, a Empresa
Goias (1995), Parana (1995), Alagoas (1996) e SanBrasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Catarina (1997). Mas mesmo esse estado que (EMBRATER), foi extinto em 1990, mas a sua
contam com leis florestais, a maioria deles aindgrioridade sempre foi extensao rural.
nao se estruturou adequadamente para cumprir suas No final da década de 1980, extintos todos os
funcdes tipicas de Estado na area florestal. programas florestais relevantes (reflorestamento,
Até o final da primeira metade da década degesquisa e inventario nacional), a énfase do Governo
1980 grandes programas governamentais permitiraffederal foi colocada no monitoramento, controle e
a area federal dar énfase ao fomento florestafjscalizacdo do uso dos recursos florestais,
através do Programa de Reflorestamento, instituidsobretudo na Amazonia.
pela Lei dos Incentivos Fiscais em 1965; ao  Somente a partir de abril de 2000 o Brasil voltou
macroplanejamento de protecdo e uso dos recursager novamente um programa na area florestal, com
florestais, com os programas de Inventario Florestad lancamento do Programa Nacional de Florestas.
Nacional, primeiro para as florestas plantadasAs expectativas sdo de que, com esse programa, a
iniciado em 1987, depois para as florestas nativagirea federal, os estados e os municipios possam,
iniciado em 1981, e todos concluidos até 1984; e agora, voltar a exercer, de forma cooperativa, o
pesquisa florestal, através do Projeto de Pesquisaenjunto das func¢des tipicas de Estado na area
Desenvolvimento Florestal - PRODEPEF, quéflorestal, discutido nesse trabalho.
conjugou esforgos das instituicbes de pesquisa e
das empresas privadas, com o apoio da Food and A referéncia a Estado aqui é feita no sentido
Agricultural Organization (FAO) e financiamento do juridico amplo do direito administrativo, ou seja:
programa de reflorestamento. Territorio, Povo e Governo soberano, independente
Enfase foi colocada também na criacédo dela esfera, se federal, estadual ou municipal.
unidades de conservacéo, sobretudo na Amazénia
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